CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA

Servico Publico Federal

SETOR DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 014/2016

ESPECIE: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 14? Re
PERIODO DE APURAGAO: 01/01/2015 a 31/12/2015

CRTR 14° REG.
Protocolo N°_Q OO0

OBJETIVO GERAL: Promover agbes de controle, orientacao, supervisdo e prevengao dos
atos de gestao financeira e administrativa e verificar a correta aplicagao das normas legais.

ROL DE RESPONSAVEIS
B DIRETOR PRESIDENTE
NOME ] TNR. Valtenis Aguiar Melo
PERIODO DE GESTAO | 01/01/2015 A 31/12/2015
DIRETOR SECRETARIO
B NOME | TNR. Ismael Ribeiro Leite
PERIODO DE GESTAO 01/01/2015 A 31/12/2015
B DIRETOR TESOUREIRO
NOME [ TR. Guilherme Anténio Ribeiro Viana
PERIODO DE GESTAO 01/01/2015 A 31/12/2015

| -INTRODUGCAO

A analise foi realizada na sede do Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia 142 Regidao — CRTR/14, entre 0s dias 06 e 07 de julho de 2016, consubstanciada
nos documentos comprobatérios das receitas, despesas e balancos, referente ao exercicio

de 2015, além de outras pegas consideradas necessarias.

a) Visao Geral do Objeto

T Aferir o posicionamento contabil e financeiro através das contas do
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 14% Regiao, referente ao exercicio de 2015,
conforme especificagdes contidas nas normas internas do Conselho Nacional de Técnicos

em Radiologia.
b) Objetivo especifico
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p. Avaliar a adequacao das operacdes e os controles internos utilizados
no acompanhamento de suas atividades, bem como verificar a correta aplicacdo dos
recursos financeiros e oferecer suporte técnico para o cumprimento das determinacdes
legais e regimentais, especialmente as disposicdes contidas no art. 70 da Constituicao
Federal, Lei n° 4.320/64, Decreto-Lei n°® 200/67, Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n°
8.883/94, determinagbes do Tribunal de Contas da Unido e demais Resolugdes Normativas
do CONTER.

c) Metodologia Utilizada

3. Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria,
incluindo provas em documentos comprobatérios e registros na extensao julgada necessaria
nas circunstancias, adotando as fontes de critérios que regem a Administracao Publica
Federal, em especial: avaliagdo dos procedimentos contabeis, administrativo, departamento
de pessoal e licitacbes e contratos. Cabe informar que utilizamos o processo de
amostragem para a verificacao dos documentos apresentados.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS

a) Volume de recursos movimentados

4. O orcamento do CRTR/14 foi elaborado para manutencdo das
atividades continuadas e dos projetos especificos, objetivando alcangar as metas
programadas pela administracdo, com valor previsto para o exercicio de 2015 no montante
de R$ 1.108.486,99.

B Durante o exercicio de 2015, de acordo com os balancetes de
verificacdo, a execucao financeira e orcamentaria ficou demonstrada da seguinte forma:

PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS 1.108.486,99 |
EXECUCAO ATE 12/2015 |
DISCRIMINAGAO VALOR % EXECUGAO
CORRENTES 788.946,78 71,17%
0,

HECEITAR DE CAPITAL 0,00 0,00%
TOTAL DAS RECEITAS 788.946,78 71,17%

CORRENTES 832.100,14 7507% |
DESPESAS DE CAPITAL 9.248,63 0,83%
) TOTAL DAS DESPESAS 841.348,77 75,90%
DEFICIT CORRENTE -52.401,99 -4,73%
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B CLASSIFICAGAO DAS RECEITAS
~ ORIGEM DOS RECURSOS | VALOR %
RECEITA PROPRIA > 766.454,78 97,15%
| DESPESAS ADMINISTRATIVAS 6.375,00 0,81%
B DOACAO P/ FISCALIZAGAO 16.117,00 2,04% |
RSO s | EMPRESTIMOS TOMADOS 0,00 0,00% |
PELO CONTER 2
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS DO g
COnTE 22.492,00 2,85%
B TOTAL DAS RECEITAS | 788.946,78 100,00%
6. a.1) Necessaria a realizagdo de um planejamento orgamentario para

os proximos exercicios com base em dados consistentes, a fim de proporcionar a execugao
de despesas somente para os projetos que estejam em estrita consonancia com a
possibilidade de arrecadacdo, de forma a evitar déficit nas demonstracdes econdmico-
financeiras (R$ 52.401,99), especialmente no balanco patrimonial, tendo em vista a
necessaria obediéncia ao principio orgamentario do equilibrio, conforme estabelecido na
alinea “b” do art. 48 da Lei n® 4.320/64, c/c o inciso |l do art. 5° do Decreto n® 93.874/86.

b) Prestacao de contas

7. A prestacdo de contas do CRTR/14, referente ao exercicio de 2015, foi
analisada pela Comiss&o de Tomada de Contas, sendo constatada a regularidade dos atos
e recomendada a aprovacéo, conforme Parecer de 29.03.2016.

8. O parecer da Comisséo de Tomada de Contas foi aprovado, conforme
Ata da Primeira Reunido Plenaria Ordinaria, de 16.04.2016.

c) Balangos, Demonstrativos e Relatorios Contabeis.

9. Analisamos os balancos, relatérios e demonstrativos, referentes ao
exercicio de 2015, e constatamos que as pegas estdo em conformidade com as normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia, no entanto, para melhor
controle dos atos e fatos contabeis e das atividades administrativas, sugerimos as seguintes
implementacgdes:

10. c.1) Em decorréncia das novas regras impostas pelo Tribunal de
Contas da Unido, em especial a Instrugdo Normativa n® 63, de 1° de setembro de 2010,
alterada pela Instrucdo Normativa n°® 72, de 15 de maio de 2013, além Decisdo Normativa
TCU n° 127, de 15 de maio de 2013, recomendamos ao Regional que promova acdes com o
objetivo de disseminar a importancia do planejamento estratégico, procedendo, inclusive

csonrer
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mediante orientacdo normativa, acées voltadas a implantagdo e/ou aperfeicoamento de
planejamento estratégico institucional, pois o novo modelo de apresentacdo da
prestacdo de contas aquela corte, tem foco especifico na Gestao, que tem por finalidade o
acompanhamento das agdes para verificar as diferencas entre os resultados esperados
(metas) e os resultados efetivamente alcangados, a analise das causas dessas diferencas e
a definicdo e implantacdo das agbes de corregdo, além de examinar o impacto dos
programas, projetos e atividades para os seus inscritos e a sociedade em geral. Os
indicadores de gestao foram apresentados parcialmente no relatério de gestao de 2015.

1. Para tanto, necessaria a definicdo de Macroprocessos Finalisticos,
principalmente aqueles vinculados diretamente as suas competéncias institucionais, tais
como: Fiscalizacdo, normatizagdo da profissdo e atividades judicantes. A estratégia de
execucio dos projetos e as atividades ligadas a cada macroprocesso, além dos respectivos
resultados, que devem ser consubstanciados em topicos especificos.

12. Essencial também estabelecer os indicadores capazes de medir as
atividades realizadas, os resultados obtidos e os recursos utilizados e a sua comparacéo
com os valores-padrdo preestabelecidos, permitindo assim identificar as respectivas
variagdes. A validade de um indicador e sua forga, para avaliar uma gestdo, depende de
suas qualidades. As principais qualidades de um indicador s&o:

13 Relevancia: os valores fornecidos devem ser imprescindiveis para
controlar, avaliar, tomar decisdes, prestar contas, estabelecer corretivos; Pertinéncia:
adequacéo do indicador para o que se quer medir e sua validade no tempo e espaco;
Obijetividade: o calculo deve considerar as magnitudes do valor. Nao ha possibilidades de
interpretacdes erradas; Sensibilidade: a unidade de medicdo do indicador deve ser eficaz,
para permitir identificar pequenas variagdes, se estas sdo de importancia; Precisdo: a
margem de erro deve ser calculada e aceitavel, ou seja, que nao distorca sua interpretacao.

14. c.2) Nao houve contabilizagdo das provisdes de Anuidades do
Exercicio de Pessoas Fisicas e Juridicas e Anuidades de exercicios anteriores de Pessoas
Fisicas e Juridicas. As contabilizacdes das anuidades se fazem necessarias, pois ©
Regional deve evidenciar o reconhecimento de suas receitas.

19 ¢.3) Na rubrica 2.1.1.1.1.01.05 — MENSALIDADE E CONTRIBUICAO
SINDICAL A PAGAR, foi constatado o saldo de R$ 610,41 que foi provisionado e n&o
aconteceu o devido recolhimento.

16. c.4) No dia 22/04/2015 foi efetuado o langcamento 932 no valor de R$
R$ 2.925,00 na conta 1.2.3.1.1.01.01 — MOB!L]ARIO'EM GERAL e nao constatamos a
contrapartida na conta 6.2.2.7.2.44.90.52.001 — MOBILIARIOS EM GERAL.

17 c.5) Constatamos na conta 6.2.2.7.2.44.90.52.001 — MOBILIARIOS
EM GERAL pagamentos a SOL INFORMATICA LTDA. nos dias 03/07/2015 — cheque
850230 - R$ 205,05, 04/08/2015 — cheque 850837 - R$ 205,05 e 02/10/2015 cheque 850925
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— R$ 205,05 referente a compra de Central de Ar Condicionado. Advertimos que 0s
lancamentos acima descritos sdo incompativeis com a natureza da conta em questao,
gerando distorgao no grupo Bens Mével do Regional, portanto estes langamentos devem ser

revistos.

18. c.6) Nao houve contabilizagao das provisdes passivas, referente a
farias e 13° Salario e os respectivos encargos de INSS, FGTS e PIS, a fim de evidenciar as
reducbes de ativos ou acréscimos de exigibilidade que reduzem o Patriménio Liquido, e
cujos valores ndo séo ainda totalmente definidos. Representam, assim, expectativas de
perdas de ativos ou estimativas de valores a desembolsar que, apesar de financeiramente

ainda nao efetivadas, derivam de fatos contabeis ja incorridos; isto €, dizem respeito a
perdas economicamente incorridas ou provaveis valores originados de fatos ja acontecidos.

d) Situacao dos inscritos - Posigao geral em 31/12/2015:
19. Apresentamos a situagao dos inscritos e o percentual de inadimpléncia
finalizado em 31/12/2015 e a evolugdo anual de crescimento, considerando os ultimos trés
anos, segundo os dados extraidos pelo SISCAF.

d.1) Inscritos

COMPARATIVO ANUAL DE CRESCIMENTO

PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA
EXERCICIOS
VARIAGAO EM RELAGAO VARIAGCAO EM RELAGAO AO
QDE AO ANO ANTERIO(I’; Qi o ANTERIO‘I;R
2012 2.835 16
2013 3.496 23,32% 21 31,25%
2014 3.408 -2,52% 21 0,00%
2015 3.725 9,30% 20 -4,76%
MEDIA DOSA :Ic_)'gMOS TRES 10,03% 8,83%

d.2) Inadimpléncia
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NUMEROS DISCRIMINAGCAO QDE %
PESSOA FiSICA 3.725 99,47%
- ATIVOS PESSOA JURIDICA 20 0.53%
TOTAL 3.745 100,00% |
PESSOA FISICA 2.600 99,54%
- INADIMPLENCIA | PESSOA JURIDICA 12 0.46%
TOTAL 2.612 100,00%
PESSOA FiSICA 69,80%
ATIVOS/INADIMPLENCIA PESSOA JURIDICA 60,00%
‘ MEDIA 69,75%
20. Apresentamos os indices de inadimpléncia extraidos do relatério de

gestao ao final de cada um dos exercicios de 2013, 2014 e 2015.

COMPARATIVO DE INADIMPLENCIA
_ 100%
S 90%
g '80%
2 70%
2 60%
2 50% 1
Z  40%
s 30%
- 20%
= 10%
g 0% ' :
£ 2013 2014 2015
EXERCICIOS
e) Evolucao das receitas e despesas
21; Para fins de estudos e avaliacdo, apresentamos a evolucéo da receita

corrente arrecadada durante os ultimos quatro anos. O quadro indica o montante da receita

canrer:
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propria do CRTR/14, ou seja, aquela oriunda das anuidades em geral, taxas e rendimentos
de aplicagdes financeiras, descontados os aumentos conferidos as anuidades.

EVOLUGAO DA RECEITA
RECURSOS PROPRIOS Ag;}gﬂ;g)iglgo F——
DA RECEITA

EXERCICIOS ARRVE%'fDRADO VARIACAO | VALOR |VARIAGAO

2011 449.250,80 240,00

2012 542.436,21 20,74% 240,00 0,00% 20,74% |

2013 523.222,14 -3,54% 253,00 5,42% -8,50%

2014 670.528,82 28,15% 268,00 5,93% 20,98%

2015 766.454,78 14,31% 285,00 6.34% 7,49%
22. O quadro indica que, acumuladamente, nos ultimos quatro anos,

houve aumento na arrecadacdo de 43,67%, se descontados os aumentos conferidos as
anuidades.

23. Apresentamos, também, a evolucao da despesa corrente executada
durante os Gltimos quatro anos. O quadro aponta os valores relacionados as despesas de
custeio, ou seja, aquelas necessarias ao bom andamento da maquina administrativa e cota-
parte do CONTER, descontada a inflacao do periodo, segundo o indice acumulado do
IGPM.

EVOLUGAO DA DESPESA ADMINISTRATIVA

VARIACA
DESPESAS DE RIACAO
) CUSTEIO + COTA-| SsIMPLES INFLACAO DO AUMENTO REAL
EXERCICIOS PARTE PERIODO (IGPM) DA DESPESA
2011 556.155,57
2012 634.879,41 14,16% 7.82% 5,88%
2013 578.403,14 -8.90% 5.53% -13,67%
2014 689.699,53 19,24% 3.68% 15,01%
2015 832.100,14 20,65% 10,54% 9,14%
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24. O quadro indica que a despesa aumentou acumuladamente nos
Ultimos quatro anos em 14,73%, ja descontada a inflacdo no periodo de 30,40%, medida
pelo IGPM/FGV.

Il - ATOS DE GESTAO

25, Analisamos os atos de gestao realizados durante os meses de janeiro
a dezembro do exercicio de 2015 e os suprimentos de fundos, além de alguns processos de
licitacdo. Apds as analises, apresentamos as seguintes consideracoes:

a) Movimentagao Financeira

a.1) Aplicagao dos recursos

26. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros, observamos que o
CRTR/14 movimenta e aplica suas disponibilidades financeiras na forma determinada pelo
Decreto-Lei n° 1.290/73 e pelo Decreto n°® 93.872/86, ou seja, somente em instituicoes
financeiras oficiais e nas modalidades previstas.

a.2) Controle das receitas

27. O relatorio emitido pelo Sistema de Arrecadacdo do CRTR/14, que
demonstra o total da arrecadacédo de 2015, apresenta uma divergéncia entre os registros
contabeis. O quadro geral indica que, em relacdo aos valores efetivamente recebidos, o
sistema de arrecadacdo do CRTR diverge em R$ 9.522,67, conforme quadro analitico da
receita:

VALORES DEMONSTRADOS PELO SISTEMA DE ARRECADAGAO VALORES DIFERENCA
(SISCAF) CONTABILIZADOS
PESSOA FisicA
ANUIDADES,
MULTAS,
CREDENCIAIS E 766.454,78 756.932,11 9.522,67
TAXAS )
PESSOA JURIDICA

a.3) Suprimento de Fundos

28. Nos casos excepcionais o ordenador de despesas podera autorizar o
pagamento de despesa por meio de suprimento de fundos, que consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo prépria as despesas a
realizar, e que nao possa subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, conforme
determinam os artigos 45 e 47 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e a
Portaria n°® 95, de 19 de abril de 2002, do Ministério da Fazenda.

c nTer-
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29. a.3.1) Em referéncia as despesas realizadas através desta modalidade
e objetivando o adequado posicionamento na legislacdo vigente, indicamos alguns
procedimentos que precisam ser modificados e/ou implementados, conforme a seguir:

a) Atestacao das despesas.

30. Lembramos, também, que a realizacdo de despesas, inclusive as de
suprimento de fundos, deve estar acompanhada de documentos legitimos e guardarem
correlacdo com as atividades basicas do CRTR/14, sendo que nenhum documento podera
apresentar evidéncias de rasuras e deve esta, no geral, acompanhada da devida nota fiscal
com a discriminacdo do objeto da compra, de forma a garantir a fidedignidade das
demonstracdes contabeis.

b) Execucao das Despesas

31. O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando ordenado,
apos sua regular liquidagdo. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito. A fase de liquidagdo deve comportar a verificacdo in loco do cumprimento da
obrigacéo por parte do contratante, conforme prevéem os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64.

32. b.1) Em relagdo ao procedimento de atesto, verificamos que a
formalidade foi parcialmente atendida, pois encontramos varios pagamentos sem o devido
atesto. Lembramos que este procedimento serve como principio fundamental para que o
ordenador de despesa possa liberar a ordem de pagamento e que, de acordo com o art. 35
do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, o empenho de despesa nao liquidada
(atestada) sera considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo algumas
excecoes.

33. b.2) Verificamos que os processos de despesas do Regional nao
contem as respectivas notas de empenho. Lembramos que toda despesa deve estar
previamente definida e autorizada pelos ordenadores de despesas e a nota de empenho
constitui peca necessaria para formalizagao do processo de realizacado de despesa.

34 b.3) Constatamos pagamentos em duplicidade a empresa Implanta
Informatica Ltda. conforme quadro abaixo:

}7 CHEQUE COMPETENCIA DATA VALOR NOTA FISCAL
850143 MARCO 19/03/2015 1.507,71 000.014.651
| 850707 MARCO 20/04/2015 1.507,71 000.014.651
850859 |  AGOSTO 28/08/2015 1.507,71 000.018.729
| 850912 |  AGOSTO 02/10/2015 1.507,71 000.018.729
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35. b.4) Com o advento da Lei n° 9.430, de 27.12.96, especificamente o
art. 64, a partir de 1° de janeiro de 2003, os pagamentos efetuados pelos Conselhos de
Radiologia as pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos,
passaram a sofrer retencdo na fonte do imposto de renda, da contribuicdo social sobre o
lucro liquido, da contribuicdo para a seguridade social (COFINS) e da contribuicdo para o
PIS-PASEP. Atualmente a matéria estd regulamentada pela Instrucdo Normativa SRF n°
480, de 15/12/2004, alterada pela Instrugdo Normativa SRF n° 1.234 de 11/1/2012.
Verificamos que as disposices mencionadas foram parcialmente aplicadas pelo Regional,
em face da auséncia de retencdo de alguns fornecedores, tais como: Implanta Informatica
Ltda., Telemar Norte Leste S/A, Centrais Elétricas do Para S/A, Companhia de Saneamento
do Para, Para Suprimentos e Informatica Eireli ME e demais empresas nao optantes pelo
simples nacional.

36. b.5) Constatamos nas faturas, dos meses de janeiro a dezembro, da
Empresa Vivo Internet Brasil S.A., destaque da retencao de tributos federais, que trata a IN
SRF n° 1.234/2012 e n&o aconteceram os respectivos recolhimentos.

37 Lembrando que o periodo de apuragédo e recolhimento dos impostos,
de acordo com o inciso | do art. 5° da IN 480/2004 sera efetuado até o 3° dia util da semana
subseqlente aquela em que tiver ocorrido o pagamento a pessoa juridica fornecedora dos
bens ou prestadora do servigo.

38. b.6) Verificamos a emissao de cheques ao portador, informamos que o
procedimento contraria o § 2° do art. 74 do Decreto-lei n°® 200, de 25/2/1967, ficando
comprometida a transferéncia de responsabilidade.

c) Quota-parte CONTER

39. Por meio de Resolucdo CONTER ficou determinado que a cobranca
das anuidades seja efetuada por meio de um sistema onde a quota-parte do CONTER seja
automaticamente creditada em conta bancaria.

40. c.1) Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de
2015 (R$ 214.543,24), através de remessas automaticas e depdsitos mensais, ndo séo
compativeis com a arrecadacgado, conforme quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DA COTA-PARTE DO CONTER

RECEITAS INCIDENTES VALOR ARRECADADO COTA-PARTE 1/3
- Anuidades 665.868,47 221.956,16
- Carteiras 14.988,57 4.996,19
- Multas 18.287,15 6.095,72
- Divida Ativa - -

TOTAL 699.144,19 233.048,07
c nTrer-
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d) Divida Ativa
41. d.1) A inscricio na Divida Ativa é um ato juridico que visa legitimar a
origem do crédito em favor da Autarquia, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as agbes de cobranca. Os dados referentes a Divida Ativa
Administrativa e Executiva de PJ nao foram apresentados.

42. Situacado em 31/12/2015:

’| DIVIDA ATIVA — QUANTIDADE

PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA
INSCRITOS EXECUTADOS INSCRITOS EXECUTADOS
2.000 580 : &
MONTANTE DA DiVIDA INSCRITA (R$) 1.369.896,34
I~ MONTANTE DA DIVIDA EXECUTADA (R$) 192.369,04
MONTANTE DA DiVIDA CONTABILIZADA 1.718.372,82
ULTIMO ANO DE PESSOA FISICA 2014
INSCRICAO PESSOA JURIDICA :
VALOR RECEBIDO EM 2015, CONFORME ]
BALANCO ORCAMENTARIO.
% DE RETORNO .
43. De acordo com o art. 174 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,

que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario,
“a acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data
de sua constituicdo definitiva”.

44, A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, em seu artigo 2°
paragrafo 3° determina que cabe ao 6rgao competente apurar a liqguidez e certeza dos
créditos, qualificando a inscricdo como ato de controle administrativo da legalidade.

e) Diaria, Ajuda de Custo e Auxilios de Representacao.
45, Durante o exercicio de 2015 foram despendidos R$ 108.580,03,

conforme quadro abaixo:
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DESCRIGCAO DA VERBA VALOR EXECUTADO
Dirias no Pais - Servidores R$ 10.500,00
Diarias a Conselheiros/Delegados - no Pais R$ 8.100,00
Diarias a Colaboradores Eventuais - no Pais ' RS 1.050,00 |
Ajuda de Custo R$ 6.698,50
Auxilio Representacdo RS 82.231,53
TOTAL R$ 108.580,03
46. Como orgao normatizador do sistema, o Conselho Nacional de

Técnicos em Radiologia editou as Resolugées CONTER n°® 16/2008, de 8/12/2008, 09/2010,
de 27/08/2010, 14/2012, de 17/12/2012, 12/2013, de 23/12/2013, alteradas pela Resolucdo
CONTER n° 09, de 11 de julho de 2015, regulamentando a matéria no ambito do sistema
CONTER/CRTR.

47. e.1) A Resolugcdo CONTER n° 09, de 11 de julho de 2015 esclarece
que o pagamento de jetons aos Diretores e Conselheiros do Sistema CONTER/CRTR's,
somente sera efetuado quando do efetivo comparecimento as Reunides Plenarias ou de
Diretoria Executiva. Analisando os Recibos de Jetons, pagos a Diretoria Executiva,
verificamos a auséncia da especificacdo das Reuniées de Diretoria sobre o qual se motiva o
pagamento de jetons.

48. e.2) Constatamos recebimento de valores mensais referentes a 10
(dez) jetons onde ndo constava a participacdo em (dez) Reunibes de Diretoria ou de
Plenaria, conforme quadro abaixo:

PAGAMENTOS DE JETONS

DATA CHEQUE FAVORECIDOS DIAS DE RD’ s/PLENARIAS | VALOR
123/09/2015| 850901 | Guilherme A. Ribeiro Viana | 2, 9, 15, 16, 17, 21, 22 e 30 | 2.400,00
23/09/2015| 850902 Valtenis Aguiar Melo 2,9 15, 16, 17, 21, 22 e 30 | 2.400,00
15/10/2015| 850940 | Guilherme A. Ribeiro Viana| 2,7, 9, 15, 16, 20,27 e 30 | 2.400,00|
15/10/2015| 850941 Valtenis Aguiar Melo 2,7,9, 15,16,20,27 e 30 | 2.400,00 |
28/12/2015| 122801 | Guilherme A. Ribeiro Viana | 2, 8, 10, 15, 16, 18,21 e 28 | 2.400,00
28/12/2015| 553106 Valtenis Aguiar Melo 2, 8,10, 15,16, 18,21 e 28 | 2.400,00 |
28/12/2015| 850955 Ismael Ribeiro Leite 2,8, 10, 15, 16, 18, 21 e 28 | 2.400,00

49. e.3) Os valores pagos a funcionarios, conforme quadro abaixo, a titulo
de diarias e ajuda de custo precisam ser provisionados na folha de pagamento mensal,
oferecendo os valores superiores a 50% da respectiva remuneracao a tributacdo do INSS e
FGTS, conforme prevé o artigo 457, § 1° da CLT.
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[ PAGAMENTOS DE DIARIAS E AJUDA DE CUSTO

- DATA LANC. FAVORECIDOS VALOR (R$)

| 20/01/2015 231 ALAN ALMEIDA MENDONCA 1.100,00

| 16/03/2015 669 ALAN ALMEIDA MENDONCA 750,00

| _16/03/2015 672 ALAN ALMEIDA MENDONCA B 1.100,00
20/04/2015 896 ALAN ALMEIDA MENDONGCA 1.900,00

f) Bens Patrimoniais
f.1) Méveis e Imoveis

50. O inventario dos bens patrimoniais (mdveis e imoveis), levantado em
31.12.2015, encontra-se confeccionado através de planilha, cujo montante totaliza R$
167.957,09 e no Balango Patrimonial o montante € de R$ 163.906.09, havendo uma
divergéncia de R$ 4.051,00.

54 f.1.2) Os termos de responsabilidade dos bens, que visam formalizar a
guarda e conservagao, conforme determina a Lei n° 4.320/64, foram apresentados.

52. O Inventario Fisico devera ser elaborado por uma comissao designada,
reunindo-se pelo menos uma vez em cada exercicio, para confrontar os bens arrolados e os
saldos constantes no Balango Patrimonial, com distingdo de cada grupo de Bens Moéveis.

53. Entende-se como Inventario Anual aquele elaborado no dia 31 de
dezembro de cada ano, e que se destina a comprovar a espécie, a quantidade e o valor dos
bens patrimoniais do acervo de cada setor. Para efetuar o Inventario Anual, toma-se por base o
inventario do exercicio anterior, incorporagdes e baixas (Variagdes Patrimoniais) ocorridas
durante o exercicio.

54, Além da verificacdo da existéncia fisica dos bens, o Inventario Anual
objetiva:
a) Manter atualizados os registros e controles administrativo e
contabil;
b) Confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis pelos
bens patrimoniais sob a sua guarda;
c) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens moveis;
d) Instruir as tomadas de contas anuais.

55. A Comissao de Inventario do CRTR/14 foi devidamente instituida.
f.2) Controle de Veiculo

56. O CRTR possui um veiculo para fiscalizacdo. Durante o exercicio de
2015 ocorreram as seguintes movimentacoes:
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. KM RODADOS KM EM
| N ‘ MARCA/MODELO ANO PLACA NO ANO 31/12/2015
r 1 | CHEVROLET/COBALT | 2012 OTC-2171 14.226 33.559
57. f.2.1) O CRTR/14 exerce controle efetivo dos gastos com o veiculo,

através do Mapa de Controle Anual de Veiculo, que permite a mensuragcdo e 0
acompanhamento dos gastos efetuados.

g) Licitacoes e Contratos

58. Tabela de licitagdes em vigor:

MODALIDADES DE | LIMITES PARA COMPRAS LIMITES PARA OBRAS E

LICITACAO E SERVICOS SERVICOS DE ENGENHARIA |

DISPENSA POR VALOR Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00 |
CONVITE Até R$ 80.000,00 Até R$ 150.000,00 |
TOMADA DE PRECOS Até R$ 650.000,00 Até R$ 1.500.000,00
CONCORRENCIA Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00
Fomte: Let n” 8.666, de 21.6.1993.
59. g.1) O art. 51 da Lei n° 8666/93 prevé que a habilitacdo preliminar, a

inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serao
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos érgaos da Administragdo responsaveis pela licitagdo. O § 4° do
art. 51 da Lei n° 8666/93 prevé que a investidura dos membros das Comissdes permanentes
nao excedera a 1 (um) ano, vedada a recondugao da totalidade de seus membros para a
mesma comissao no periodo subsequente. Foi apresentada Portaria que institui a Comissao
de Licitacao.

60. g.2) Foram apresentados alguns contratos de prestagdo de servicos,
em vigor, durante o exercicio de 2015 e recomendamos a licitagdo do contrato da Empresa
de Assessoria Contabil.

61. g.3) Auséncia de publicacdo dos extratos dos contratos na imprensa
oficial (DOU). E condicdo indispensavel para eficacia legal do contrato a publicagéo
resumida de seu termo e dos aditamentos na imprensa oficial (extratos), qualquer que seja o
valor envolvido, ainda que se trate de contrato sem énus. O extrato deve conter, de forma
clara e sucinta, os dados mais importantes referentes ao contrato assinado. De acordo com
o Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, o extrato deve conter os seguintes
elementos:

~ Espécie;
» Resumo do objeto do contrato;
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» Modalidade de licitacdo ou, se for o caso, o fundamento legal da
dispensa ou inexigibilidade;

Crédito pelo qual correra a despesa;

Numero e data do empenho da despesa;

Valor do contrato;

Valor a ser pago no exercicio corrente e em cada um dos
subsequentes, se for o caso;

Prazo de vigéncia;

» Data de assinatura do contrato.

YV VYV VYV

2

g.4) Formalizagdo dos demais processos licitatorios

62. Além dos contratos analisados notamos, também, a existéncia de
compras realizadas durante o exercicio de 2015 que ultrapassaram os limites de dispensa
de licitacdo, ou seja, R$ 8.000,00, sendo necessarias as devidas implementagdes, conforme
quadro abaixo:

NATUREZA DA DESPESA VALOR EXECUTADO |
- MATERIAL DE EXPEDIENTE R$ 10.907,12 |
- PASSAGENS PARA O PAIS " R$ 13.319,40
- SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO R$ 884115 |
63. A lei ndo fixou o periodo para a utilizagéo do limite, no entanto temos

verificado inumeras decisdes do Tribunal de Contas da Unido, onde ha orientacao para que
as unidades gestoras efetuem planejamento adequado das compras de forma a deixar de
proceder a aquisicdes para objetos iguais ou similares em curto espago de tempo, assim
como evitar a realizacao sobre a alegacdo de urgéncia.

64. Quanto a caracterizacdo de fracionamento de despesa, inexiste
previsdo legal quanto ao numero de dispensas que devera acontecer no més ou no
exercicio financeiro. No entanto, é prudente observar o disposto nos incisos | ell do art. 24
da Lei n° 8.666/93, com alteracdo dada pela Lei n° 8.883/94, de modo que fique claramente
demonstrada a impossibilidade de se realizar a aquisicao do bem ou servico de uma unica
vez. Ressalte-se, também, que ndo ha nenhum dispositivo legal que autorize a aplicacao do
limite de dispensa para objeto similar por vezes sucessivas no mesmo exercicio financeiro, a
ndo ser em casos de emergéncia ou de calamidade publica. Portanto, se nao ha autorizacao
expressa, conclua-se pela vedagao legal.

Administracao de Pessoal

65. h.1) Para desenvolvimento de suas atividades basicas o CRTR/14
executou despesas com pessoal e encargos, conforme demonstrativo abaixo:

4 IMTEd
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DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL - 2015

- MEDIA ANUAL
NATUREZA ESPECIE QDE/VALOR % P/FUNCIONARIO
EFETIVOS 4 80,00%
N° DE COMISSIONADOS 1 20,00%
FUNCIONARIOS '
TOTAL 5 100,00%
PESSOAL 128.676,68 55,05% 25.735.34
ENCARGOS 71.098,43 30,42% 14.219,69
DESPESAS ] ]
BENEFICIOS 33.955 23 14,53% 6.791,05
TOTAL 233.730,34 |100,00% | 46.746,07

" S/DESPESAS CORRENTES | 832.100,14 | 28,09% | MEDIA MENSAL
(1]

COMPROMETIMENTO S/RECEITA CORRENTE
LIQUIDA

574.403,54 | 40,69% 3.595,85

66. h.2) Consultamos a situagdo cadastral do CRTR/17 junto aos dérgéos
de controle fiscal (INSS, FGTS, Receita Federal e Prefeitura Municipal) e constatamos que
todas oferecem a regularidade automatica, exceto a Certiddo Conjunta de Débitos Relativos
a Tributos e a Divida Ativa e da Prefeitura Municipal.

67. i) Auditoria Anterior

] AVALIACAO DE AUDITORIA ANTERIOR
SETOR DE CONTROLE INTERNO DO CONTER

ANALISE DAS RECOMENDAGOES: PRESTACAO DE CONTAS DE 2014.

x MEDIDAS
DESCRICAO B ADOTADAS

1) Ponto observado: Balangcos, Demonstrativos e Relatérios

Contabeis. Recomendacdo: Constatamos retiradas de Suprimento| IMPLEMENTADO

de Fundos onde ndo houve prestacdo de contas gerando saldo

conforme rubrica: 1.1.3.1.1.03.01 — R$ 600,00.

2) Ponto observado: Balancos, Demonstrativos e Relatérios

Contabeis. Recomendagdo: Na rubrica 2.1.1.1.1.01.05 - NAO

MENSALIDADE E CONTRIBUICAO SINDICAL A PAGAR, foi IMPLEMENTADO

constatado o saldo de R$ 270,22 que foi provisionado e nao

aconteceu o devido recolhimento. I
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3) Ponto observado: Balangos, Demonstrativos e Relatérios
Contabeis. Recomendagdo: Nos dias 20/05/2014, 26/05/2014 e
17/07/2014 o Regional adquiriu equipamentos de informatica nos

valores de R$ 2.367,01, R$ 2.068,10 e R$ 258,00, respectivamente e |

nao constatamos os devidos lancamentos na conta 1.2.3.1.1.01.04 —
Equipamentos de Informatica.

IMPLEMENTADO

4) Ponto observado: Controle das Receitas. Recomendacao: O
relatorio emitido pelo Sistema de Arrecadacdo do CRTR/14, que
demonstra o total da arrecadacdo de 2014, apresenta uma
divergéncia entre os registros contabeis.

NAO

IMPLEMENTADO |

5) Ponto observado: Execucdo das Despesas Recomendacgao:
Verificamos que os processos de despesas do Regional ndo contem
as respectivas notas de empenho.

NAO
IMPLEMENTADO

6) Ponto observado: Retencdo de Impostos - IN 480
Recomendacgao: Em varios casos o nao cumprimento do previsto na
Instrucdo Normativa SRF n° 480, de 15 de dezembro de 2004,
alterada pela IN SRF n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012.

NAO |
IMPLEMENTADO

7) Ponto observado: Diaria, Ajuda de Custo e Auxilios de
Representacdo. Recomendacgao: Os valores pagos a funcionarios a
titulo de diarias e ajuda de custo precisam ser provisionados na folha
!de pagamento mensal, oferecendo os valores superiores a 50% da
respectiva remuneragao a tributacdo do INSS e FGTS, conforme
prevé o artigo 457, § 1°da CLT.

NAO
IMPLEMENTADO

8) Ponto observado: Bens Patrimoniais. Recomendacao: O
inventario dos bens patrimoniais (moveis e imoveis), levantado em
31.12.2014, encontra-se confeccionado através de planilha, cujo
montante totaliza R$ 134.858,10 e no Balango Patrimonial o
montante € de R$ 159.657,46, havendo uma divergéncia de R$
24.799,36.

NAO
IMPLEMENTADO

9) Ponto observado: Licitacdo e Contratos. Recomendacao: Nao
' foi apresentada Portaria que institui a Comiss&o de Licitago.

IMPLEMENTADO

10) Ponto observado: Licitacdo e Contratos. Recomendacao: a
existéncia de compras realizadas durante o exercicio de 2014 que
ultrapassaram os limites de dispensa de licitagdo, ou seja, R$
8.000,00

NAO
IMPLEMENTADO

11) Ponto observado: Administracéo de Pessoal Recomendacao:

controle fiscal (INSS, FGTS, Receita Federal, Receita Estadual e
Prefeitura Municipal) e constatamos que somente as certidées de
FGTS e da Receita Estadual oferecem a regularidade automatica.

Consultamos a situacdo cadastral do CRTR/14 junto aos érgéos de |

NAO
IMPLEMENTADO

V — Conclusao
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68. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel e
conforme autorizagdo prévia da Diretoria do CONTER, submetemos o presente relatério a
consideracao superior, de modo que haja, preliminarmente, o pronunciamento do CRTR/14
sobre os seguintes itens: “ll.a.1”, “ll.c.1”, “ll.c.2”, “l.c.3”, “l.c.4”, “ll.c.5”, “ll.c.6”,
“N.a.2”, “lIlL.a.3.1”, “IL.b.1”, “liLb.2”, “lil.b.3", “liLh.4”, “lIL.b.5", “lILb.6", “lll.c.1”,
“N.d.1”, “lil.,e.1”, “lll.e.2”, “lll.e.3”, “ll.f.17, “lll.g.2”, “ll.g.3”, “lll.g.4” e “lll.h.2” no
prazo de 30 (trinta) dias para a devida instrucdo do processo, a partir das constatacdes
levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas neste Relatdrio.

VI - Consideragoes Finais

69. Uma das funcdes conferidas ao Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia € a de promover agdes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de
Técnicos em Radiologia e adotar, quando necessarias, providéncias convenientes para o
bem da sua eficiéncia e regularidade.

70. As recomendagbes oferecidas tém carater normativo e preventivo,
objetivando subsidiar o Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 14° Regiao —
CRTR/14 no controle orcamentario, contabil, financeiro e administrativo, de modo a permitir
o perfeito desempenho da instituicdo no que se refere ao cumprimento das normas legais
vigentes.

Belém - PA, 07 de julho de 2016.

7 5 S \
ago da Silva Antoniello Marcos Roberto Botelho de Albuquerque
Assessor Contabil do CRTR 62 Regiao Asdistente Contabil do CONTER
CONTADOR - CRC/RS n° 058146/0-9 CONTADOR - CRC/DF n° 022419/0-0
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